TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CARTORIO DO CORPO DE AUDITORES

Sao Paulo, 8 de dezembro de 2022.

Oficio C.C.A. n° 5197/2022
TC-001144/026/14

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia
cépia das decisdes proferidas nos autos em epigrafe, publicadas
no Didrio Oficial do Estado em 06/02/2021 (Sentenca) e 23/08/2022
(Acbébrddo), para fins do disposto no artigo 2°, inciso XV da Lei
Complementar Estadual n® 709/93.

Por oportuno, alerto-o de que o
decidido ndo é suscetivel de revisdo por esse Legislativo,
conforme deliberacdo deste Tribunal exarada nos autos do processo
TCA-010535/026/94.

Apresento a Vossa Exceléncia
protestos de elevada consideracdo.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

A Sua Exceléncia o Senhor
SILVIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara

CAMARA MUNICIPAL DE ITANHAEM

ITANHAEM - SP
Cpv/07/AR

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Sé - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

A validacdo deste documento e a obtengdo de seu original eletrdnico e digitalmente assinado

deve ser realizada em http://www.tce.sp.gov.br/documento com o cdédigo:

8002-1168-7783-0382
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SENTENGA DO AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

PROCESSO: TC-001144/026/14

ORGAO: Instituto de Previdéncia dos Servidores
PGblicos Municipais de Itanhaém - ITANHAEM-
PREV

MUNICIPIO: Itanhaém

RESPONSAVEL: Luciano Moura dos Santos - Superintendente a
época

Membros do Comité de Investimentos (& época):
-Luciano Moura dos Santos

-Luiz Fernando Cantinho Silva

-Aurelio Kazuya Tamamoto

-Karine do Socorro Vecci

-Paulo Roberto Harbs

ASSUNTO: Balanco Geral do Exercicio de 2014

ADVOGADOS : vyuri Marcel Soares Oota - OAB/SP n.° 305.226;
Marcelo Palavéri - OAB/SP n.° 114.164;
Francisco Antonio Miranda Rodrigues - OAB/SP
n.? 113.591;

INSTRUGAO: UR-20 Unidade Regional de Santos / DSF:-I

o S

4

|

RELATORIO -5

de 2014 do Instituto de Previdéncia dos Servidores Puwkiicos |
Municipais de Itanhaém - ITANHAEM-PREV, entidade criada pelal|
Lei Municipal n,° 3.081/2004, com alteragdes introduzidas porj
leis posteriores. e |

i

A Fiscalizacgéao, em seu circunstanciado{

relatério de fls. 15/62, apontou, em sintese, as seguintesj
ocorréncias: ;

+«COMITE DE INVESTIMENTOS

-Dos cinco integrantes do Comité de Investip €nas dois;|
possuiam, até a data de fiscalizacdo, aprovag Exame de !
Certificacdoc CPA-10, desenvolvido pela ANBIMA,






TC-1144/026/14
Fl. 779

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CORPO DE AUDITORES

ao disposto no artigo 3°-A, § 1°, alinea e da Portaria MPS n°
519/11, alterada pela Portaria MPS n° 440/13;

-Ndo ha previsdo de periodicidade das reunides ordindrias e forma |
de convocacio de extraordindrias;

-Ndo h& exigéncia de as deliberagdes e decisbdes serem registradas
em atas;

+RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA

-Desrespeito ao Principio Contabil da Competéncia (artigo 9° da
Resolugdo CFC n°® 1.367/11), bem como aos da Transparéncia (artigo
1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagéo
Contébil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64), ocasionando |
efetivo prejuizo a agédo de controle dos recursos publicos, além de T
macular os Demonstrativos Contédbeis; ¥

{

+*FISCALIZAGAO DAS RECEITAS ? *

-Irregularidade dos langamentos e registro das receitas, pois ndo
houve a evidenciagdo contéabil da contribuig¢do patronal do préprio
Instituto de Previdéncia dos servidores Municipais de Itanhaém;

-0 valor dos direitos a receber dos 6rgdos municipais registrado
no Balang¢o Patrimonial, R$ 16.829.923,21, diverge do informado
pela Origem, R$ 16.529.923,21;

-Parcelas de direitos a receber referentes ao exercicio de 2015 em
atraso;

+BENEFfCIOS CONCEDIDOS

-Em que pese nao ter sido apresentada a documentagdo comprovante
do recadastramento dos dependentes dos ex-servidores Ney da Silva,
Silvana Rocha Machado, Bernadete Rodrigues Almeida e Clarindo
Pires de Pontes, ndo se constatou o bloqueio dos pagamentos na
folha salarial;

*DESPESAS ADMINISTRATIVAS

-A Entidade em tela realizou gastos igtrativos acima do
Jdores ativos),

limite de 2% do valor total das remuneXaGies7 j
proventos (inativos) e pensdes dos segurad lados ao RPPS,

. "3 . /
relativo ao exercicio anterior ao examinadyg cise VIII, artigo
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6° da Lei Federal n° 9.717/98 e artigo 41 e seus incisos da
Orientacdo Normativa SPS n°® 02/09);

-Necessidade de ajuste em razdo do empenhamento de despesa de

competdncia do exercicio de 2014 em 2015 e auséncia de registro
contabil do recolhimento dos encargos do préprio instituto de
previdéncia;

«ENCARGOS SOCIAIS

-N&o houve registro contdbil do recolhimento da parcela patronal
dos encargos, ndo comprovando, portanto, sua apropriagao;

-Nao foi observado o Principio da Evidenciagdo Contébil, tendo em
vista que ndo foram registradas as receitas e despesas referentes
a4 parcela patronal dos encargos sociais do préprio instituto;

-Ndo foi apresentada documentacdo comprovante do envio a Receita
Federal do Brasil da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributérios
Federais (DCTF) relativa ao exercicio de 2014, em desatendimento
ao artigo 2°, inciso II da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.110, de 24
de dezembro de 2010;

-Apesar de apresentados os registros contabeis do recolhimento das
parcelas dos servidores dos encargos sociais, alguns servidores
efetivos, enquanto ocupantes de cargos de comissdo ou respondendo
por fungdes de confianga, efetuaram a contribuigdo previdenciaria
com base na remuneracdo do cargo de origem (efetivo) e ndo do
cargo ou funcdo de confianga a qual estavam investides:

*DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO
-Diversas falhas nas despesas sob o regime de adiantamento;

¢ TESOURARIA

-0 Instituto de Previdéncia dos Servidores P icipais de
Itanhaém manteve disponibilidades de caixa Zs no Banco
Santander - Agéncia 0346, desatendendo assim igo 164 ,+§'3°
da Constituigdo Federal;

-Registros das disponibilidades desatualiz

* PATRIMONIO

-Desatendimento ao disposto no artigo #a Lei Federal n°
4.320/64;
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-0 Livroe de Patrimdénio ndo apresenta o saldo em 31/12/2014;

-0 Orgdo conta com sistema informatizado para registro de
patriménio, porém, ndo é utilizado:

-As baixas efetuadas ao longo dos anos séo tratadas em processo
tnico e nio numerado. Ndo consta no processo a destinacdo dada aos
bens desincorporados;

-Ndo h& lancamento das baixas no Livro de Patriménio, prejudicando
0 calculo do saldo dos bens em determinado periodo;

*FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

-Descumprimento dos principios da indisponibilidade do interessante
publico, da moralidade e da transparéncia;

Tomada de Precos n° 01/2014

-Ndo consta do processo o parecer juridico acerca do certame, em
desatendimento ao previsto no artigo 38, inciso VI, da Lei Federal
n® 8.666/93;

-N&o ha termo de referéncia caracterizando os servigos
detalhadamente, desatendendo ao artigo 7°, § 2°, incisos I e II da
Leli Federal n° 8.666/93;

-0 aviso contendo o resumo do Edital ndo foi publicado em jornal
didrio de grande circulagdo no Estadc e em jornal de circulagdo no
Municipio, em desatendimento ao previsto no artigo 21, inciso III,
da Lei Federal n® 8.666/93. Também ndo foi publicada a homologagao
e a adjudicacdo do certame, em detrimento do Principio da
Publicidade:;

-Ndo hé& pesquisa de pregos a justificar se -
estad em conformidade com preg¢os correntes dg s d0 e atendeu ao
interesse puUblico;

*CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

-Previsdo de pagamento antecipado, em desacol
Lei Federal n° 4.320/64:

o

~Ndo foi publicado o extrato do contrat em desatendimento ao
paragrafo Unico do artigo 61 da Lei Federal n°® 8.666/93;

<
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+EXECUCAO CONTRATUAL

-Ndo foi desigrnado formalmente o gestor do contrato (artigo 67 da
Lei Federal n° 8.666/93);

-Nido foram formalizados os registros didrios no decorrer da
execugdo da contratual (artigo 67, § 1° da Lei Federal n°
8.666/93);

-N&o consta da documentacdo comprovante das despesas material que
demonstre que o recenseamento foil realizado pela contratada;

-Njo foi designado preposto da contratada para representa-la na
execucdo do contrato (artigo 68 da Lei Federal n® 8.666/923);

-Em qgue pese o contrato ter se encerrado, néo foram formalizados
os termos de recebimento (artigo 73 da Lei Federal n° 8.666/93);

-Na amostra analisada, 60% das pessoas selecionadas n&o haviam
sido recadastradas;

-Documentacdo armazenada de forma desordenada;

+*FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

-Informa¢des encaminhadas ao Sistema Audesp carecem de
fidedignidade;

¢ATUARIO

-As recomendacdes do Atuadrio apresentadas no exercicio anterior ao
fiscalizado ndo foram implementadas pelos gestores do Regime
Préprio, pois a aliquota de contribuig@o patronal ndo foi elevada
para 34%;

*GESTAO PROPRIA

-As andlises dos quesitos verificados
ecredenciamento ndo foram atualizadas a cada A

-

+ANALISE DA DOCUMENTAGAO DOS INVESTIMENTOS

processos de

~-Ndo constatamos no Livro dos Conselhos de stracdo e Fiscal
a anadlise e acompanhamento dos investimes realizados, através
de avaliagdes trimestrais, pelo Conselho/de Administracao;

-0 credenciamento ¢é realizado apenas gquando do investimento
inicial;
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-0s investimentos sdo analisados e registrados na Ata do Comité de
Investimentos de modo genérico: “discutido e aprovade por
unanimidade”;

-Nio sdo mencionadas expressamente as condig¢des dos fundos tais
como taxas de administracéo, de saida, de performance,
participagdo percentual da instituicdo em relagdo ao todo,
caréncia para o resgate, dentre outros. Conforme informacdo do
Diretor Administrativo e Financeiro, a empresa Crédito e Mercado
efetua as andlises das opgdes de investimentos;

-Ndo ha lamina no processo referente ao fundo de investimentos -~
REIT RIVIERA FII;

-N&o constatamos na documentacdo de investimentos anadlise
periédica de suas rentabilidades. Conforme informagdo do Diretor
Administrative e Financeiro, a analise periddica das
rentabilidades é realizada pela empresa Crédito e Mercado;

* PESSOAL

-N&o h& exigéncia de escolaridade de nivel superior para os cargos
em Comissdo de “Chefe da Divisdo de Beneficios” e “Chefe da
Divis&o Administrativa”;

-Para os demais cargos em comissdo, inclusive para o de
Superintendente, os ocupantes deverdo possuir preferencialmente (e
néo obrigatoriamente) escolaridade de nivel superior em
determinadas &reas, dando margem para gue, mesmo aqueles que
sequer tenham concluido o ensino médio possam assumir essas
funcdes;

*DECLARAGAO DE BENS DOS SERVIDORES MUNICIPAIS

-Nem todos os servidores efetivos e comissiopdd®
atualizaram suas declaragdes de bens refereg
2014, desatendendo & Lei Federal n° 8.429/92;

apresentaram e
no exercicio de

«DIVERGENCIA NA FOLHA DE PAGAMENTO DO MES DE 2014

-Diferenca no valor de R$ 30.002,00 entre
pagamento (R$ 602.625,02) e o empenhado, Xdado e pago pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores Ruly

Itanhaém (RS 632.627,02);

+DENUNCIAS / REPRESENTAGCOES / EXPEDIENTES

TC~18862/026/15 (Cépia do TC-123/020/18)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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-Comunica irregularidade na contribuigdo patronal e dos servidores
municipais de Itanhaém ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Piblicos do Municipio de Itanhaém, nos exercicios de 2010 a 2013,

Procedente;

sRESULTADO DOS INVESTIMENTOS

-0 investimento no fundo LSH FIP (CNPJ: 10.556.398/0001-09),
extrapolou o limite estabelecido pelo artigo 8°, inciso V da
Resolucdo CMN n° 3,922/2010 (5% em cotas de fundo de investimento
em participagées, constituidos sob a forma de condominio fechado -
fls. 367 do Anexo II);

*ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

-Desatendimento a recomendacdo do Tribunal de Contas do Estado de
S&do Paulo.

Em resposta & r. determinagdo de fls. 65/66,
o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
de Itanhaém - ITANHAEM-PREV, por meio de seus representantes
legais, apresentou Jjustificativas e documentos de fls.
71/111, alegando, em sintese, o que segue.

No tocante ao Comité de Investimentos, expde
que a entidade promoveu a regularizagdo do referido Comité
por meio da Lei Municipal n.° 4.067/16 e Decreto n.°
3.405/16, alterando sua composigdo para 03 (trés) membros,
passando a respeitar, desse modo, a Portaria MPS n.° 519/11,
no sentido da maioria dos seus membros possuir a Certificagdo

CPA~10,

ides mensais e
sempre que
a de um novo
as aplicacgdes
informacdes
& Mercado

Assevera, ainda, Qque as
extraordindrias eram devidamente realj
necessarias, primordialmente dgquando da exX
investimento, e gque durante esse
financeiras eram também analisadas cof
de mercado, sugestbes da Empresa
Consultoria em Investimentos, bem como
demais Comités do Itanhaém Prev e bep€hm@rking em outros
Institutos.
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Em relacdo ao empenhamento de despesas em
exercicio posterior ao do fato gerador, alega que a suscitada
questdo diz respeito as receitas de dezembro de 2014 e
pagamento do 13° de 2014, os quais foram repassados em
janeiro de 2015, ainda dentro do prazo previsto de 30 dias,
ndo se verificando gqualquer prejuizo.

Concernente & irregularidade nos langamentos
e registros das receitas, ante a auséncia de evidenciacgédo
contédbil da contribuicdo patronal do préprio Instituto,
assegura que tais encargos s&o lancgados contabilmente e ficam
a disposicdo na conta corrente para custeio de despesas
previdencidrias e administrativas e que tais encargos
encontram-se devidamente discriminados na “Razdo da Receita
Orcamentéria”, conforme documento em anexo, constando como
descontos previdenciarios.

Ademais, reconhece a divergéncia apontada
entre o valor dos direitos a receber dos oérgédos Municipais
registrado no Balango Patrimonial e o informado pela Origem,
e registra que tal lapso formal decorreu de um lancamento com
valor trocado, resultando na diferenca apurada, e que as
parcelas de direitos a receber, relativas ao exercicio de
2015, as quais se encontravam em atraso, ja foram devidamente
quitadas,

Relativo a auséncia da documentacédo do
recadastramento dos dependentes dos ex-servidores Ney da
§ilva, Silvana Rocha Machado, Bernadete Rodrigues Almeida e
Clarindo Pires de Pontes, esclarece que todos os aposentados
mencionados faleceram no exercicio de 2014 sendo gque, em
seguida, foi providenciada a elaboragédg 5 spectivos
processos de pensfo por morte. Por esta -q gue néo

A ¢ O

houve a realizacdo do blogueio dos pagame s,/ passando a
serem efetuados aos referidos pensionisye b7

acima do limite de 2%, ressalta que o Ttf
administrativas atingiu o) montante
1.821.760,54, equivalente a aproximadame

B
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Nesse sentido, alega que nos cdlculos
efetuados pela Fiscalizagdo foram considerados valores que
devem ser expurgados, visto que foram considerados nas
despesas administrativas os valores referentes ao
recolhimento da parcela patronal dos encargos do préprio
Instituto, procedimento gque vem sendo adotado nos exercicios
anteriores, o qual foli considerado como correto, uma vez que
o percentual apresentado nos demonstrativos de exercicios
anteriores foi mantido por este Tribunal.

Alusivo ao recolhimento a menor das
contribuicdes patronal e do servidor, relativas a servidores
efetivos ocupantes de cargos em comissdo ou respondendo por
funcdo de confianga, que optaram por efetuar recolhimentos
com base na remuneracdo do cargo de origem, defende que a
sistematica de recolhimento questionada estéd fundamentada no
art. 14, inciso I, da Lei Municipal n.° 3.321/06, bem como no
art. 14, § 4°, inciso II, da Lei Municipal n.° 3.510/09, ndo
podendo a Administragdo do Instituto contrariar a legislacgéo.

Ademais, informa gque foli aberto Processo
Administrativo para apuracdo de eventual prejuizo ao RPPS e
que a Entidade estd em contato com a Prefeitura Municipal, a
qual se comprometeu a promover estudos para a mudanga das
referidas Leis, compatibilizando as contribuicles com o0s
eventuals beneficios a serem recebidos.

Referente a ocorréncia de falhas nos
processos de adiantamentos, declara que O Instituto elaborou
uma nova regulamentagao das despesas realizadas por
adiantamento, sendo expedida a resolugédo n,® 009/2015, cujo
teor objetiva dar maior transparéncia aos prepcedimentos e as

prestacdes de contas. r
Administracgado

iciadas pela
S visando a
%/ processos de

No que se refere 3 manutengao de
disponibilidade de caixa em instituigao financeira nao

¥

Alega ainda que, té&@o logo
tomou conhecimento das irregularidades
Fiscalizacéo, foram adotadas provide
regularizagdo, bem como © aprimoramento d
adiantamentos.
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publica, assevera que tal procedimento decorre téo somente de
um poder de liberdade, exercido pela Entidade, com O intuito

de se obter uma maior economicidade e facilitar todos os-

tramites bancdrios. Entretanto, ao tomar ciéncia de -xtal
apontamento, a administragdo do 1Instituto iréd discutir as
providéncias a serem adotadas para regularizar a situacédo.

Sobre o apontamento de registro das
disponibilidades desatualizado, informa que se trata de meros
lapsos formais, os quais ja& foram sanados, encontrando-se,
atualmente, atualizados tais registros.

Outrossim, expde que, tdo logo se tomou
ciénecia do apontamento relativo ao levantamento dos bens e
aprimoramento dos procedimentos utilizados, foram
determinadas providéncias para sua adequagdo, de modo que
estdo em andamento medidas para a devida correcdo e evolugédo
do setor, sendo determinada a implementagdo do sistema
informatizado de patrimdénio, bem como atualizacdo dos dados
dos bens e dos controles, nos termos dispostos pela Resolugdo
n.° 009/2015.

Relativo as falhas envolvendo os processos de
despesas realizadas pelo Instituto, defende gque todas as
despesas realizadas atenderam ao interesse plblico e gque 0s
precos praticados se mostraram compativeis com o mercado.

Salienta, também, que foram determinadas e
implementadas medidas para aprimorar e gorziglir os
procedimentos levados a efeito nas despesas dos Processos de
Licitac8o e Dispensa, conforme estabelecido pela Resolugdo
n.,” 008/201%.

pgsquisas de
Zontrato com

Ademais, esclarece que
mercado sao devidamente efetuadas medid

empresas do setor, por telefone, bem por meio de
consultas a outros RPPS que ja servigos
similares, além de pesquisas na inte cedendo-se a

apuragdo do valor médio entre as consultas

Deste modo, expbe dque a
manteve no processo a forma como cheggy
pois a lei assim néo determina.

ao wvalor estimado

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Assim, no que concerne aos apontamentos
relativos a Tomada de Pregos n.° 01/2014, defende o aspecto
formal das questdes e alega ndo haver qualquer evidéncia de

dano ao eradrio ou & Administracdo.

Assegura que todos os editais sdo afixados no
gquadro de avisos do Ttanhaém Prev e que 0s servigos de
recadastramento dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas foram devidamente executados e entregues,
atingindo o percentual de 97,98% dos servidores.

No gque concerne as falhas de execugéo
contratual com a empresa Oldapi Assessoria em Administracgao
PGblica LTDA, salienta que a previséo de pagamento antecipado
se deu pelo fato de que a contratada arcaria com todas as
despesas decorrentes dos servicos, incluindo os materiais
utilizados, alimentacdo de pessoal, utilizagao de seu espago,
dentre outros, necessitando, desta forma, de parte dos
valores pactuados ainda no inicio da prestac8o dos servigos.

Ademais, informa gque cépia do contrato foi
devidamente afixada no quadro de avisos do Instituto,
seguindo o procedimento utilizado para a divulgagdo do
edital. |

outrossim, reitera que o objeto do contrato
foi plenamente executado, tendo o recadastramento obtido
axito em 97,98% dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas.

Referente & falta de fidedignidade dos dados
informados ao Sistema AUDESP, havendo despesas erroneamente
classificadas, afirma que algumas despg fZguraram com
classificacdo diversa, guando na verdige
outra categoria, o que, entretanto,
falha formal,

No tocante ao apontamento
de pessocal, defende que o nivel de es
encontra devido respaldo na Lei Fa®
alteragbes pela Lei n.° 3510/2009, bea
Cargos e Salarios do Itanhaém Prev e/ que os ocupantes dos
referidos cargos exercem devidamente/seus trabalhos, n&ao se
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constatando prejuizo em suas atuacbdes ou mesmo qualquer
dificuldade no trato das matérias de suas competéncias.

Informa, também, que tdo logo a Administragdo
do Instituto tomou conhecimento do apontamento relativo a
auséncia, por parte de alguns dos servidores efetivos e
comissionados, da apresentagdo e atualizac¢do de suas
declaracdes de bens referentes ao exercicio de 2014, foi
determinado que fossem adotadas providéncias para o .exato
cumprimento da Lei, de modo que prontamente tal desacext< foi
corrigido.

No que se refere a divergéncia na folha de
pagamento do més de abril, no montante de RS 30.002,00,
explica que o referido valor se trata de antecipagdd “do
pagamento de 13° saléario, decorrente de uma demanda feita
pelos aposentados, sendo que tais pagamentos vém sendo
adiantados desde o exercicio de 2010. T

Ademais, afirma que tal procedimento foi
devidamente discutido e aprovade pelos Conselhos de
Administrac8o e Fiscal da Entidade, conforme atas em anexo.

Concernente a néo implementagdo das
recomendacbes do atuéario, assevera que O RPPS sempre se
esforcou para adotar as medidas cabiveis para equacionar seu
resultado atuarial ao longo dos exercicios, atendendo as
recomendagdes do Parecer Atuarial.

Ademais, expde gque se optou por um aporte
adicional de 2% para eguacionar o déficit, seguido pela
necessaria readequacdo da segregagdo de massas, uma vez dque o
Instituto j& vinha envidando esforgos para implementacgdo da
segregacdo de massas de seus segurados,
efetivado no exercicio de 2014, com a
MPS.

Sobre o apontamento
Prépria, esclarece que os refe
encontram-se em dia, sendo que suas respe
se ddo a cada ano, uma vez que se trata ad
previsdo de muita alteracéo.






TC-1144/026/14

Fl. 790

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CORPO DE AUDITORES

No tocante & anadlise da documentacgdo dos
investimentos, destaca que O RPPS segue as recomendacdes da
empresa consultoria Crédito e Mercado, & Que referida

consultoria elabora relatérios tyrimestrais, nos quails todas
as informacdes dos fundos séao elencadas, sendo analisadas nas
reunides ordinarias dos Conselhos e do Comité de
Investimentos.

Desta forma, defende gue todas as informacgdes
dos fundos apontadas pela fiscalizagdo permanecem nos
relatdrios da Consultoria Crédito e Mercado, as gquais séao
anexadas as atas, néo sendo necesséario, deste modo, o
lancamento destes dados nas atas, razdo pela gqual consta
apenas que os investimentos foram analisados e aprovados.

Ademais, ressalta que a andlise periddica das
rentabilidades & devidamente realizada e discutida em
reunides, ficando sua elaboragdc a cargo da empresa Crédito e
Mercado, e anexa a lé&mina do fundo de investimentos REIT
RIVIERA FII.

No tocante ao fato do investimento no Fundo
LSH FIP ter extrapolado o limite estabelecido pelo art. 3,
inciso V, da Resolugdo CMN n.° 3.922/10, salienta Qque a
extrapolacdo de tal limite decorreu dos rendimentos auferidos
nos primeiros meses do ano e que referido investimento teve
um desenquadramento passivo, permitido pelo Ministério da
Previdéncia Social.

Nesse sentido, explica que foil obtido um
lucro em referida operagdo maior que o Leho, ndoc havendo
aumento na quantidade de cotas, pela qual o

em comento foram apresentadas e discutApg felo Comité de
Investimentos e que ©0s registros auxil para apuragdo de
depreciagéo dos investimentos e da evo de reservas foram

devidamente implementados, conforms reconhecido pela

fiscalizacgéo.

Por fim, assegura e a Entidade sempre se
esforca ao méximo para atender a
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Recomendacdes deste E. Tribunal, sendo que para ©OS raros
casos em que esta praxe ndo fol observada, © fato se deu por
absoluta impossibilidade de cumpri-las.

Considerando que as questdes relativas ao
investimento no Fundo LSH FIP careciam de maiores
detalhamentos, notifiquei, as fls. 125/128, os Srs. Luciano
Moura dos Santos, Aurélio Kazuya Tamamoto e Luiz Fernando
Cantinho Silva, responsaveis legais pelas movimentagdes
financeiras e aplica¢des de recursos, a Orla DTVM SA, a BRB
DTVM SA e a Crédito e Mercado Ltda, para gque, no prazo de 30
(trinta) dias, apresentassem justificativas e documentos,
especialmente a respeito:

a)das suficientes razdes que levaram O
Comité de Investimentos a aplicar nesse Fundo de
Investimento, em especial:

a.l) Prévio cadastramento das
instituigdes;

B v

a.2) Anédlise do histérico =
experiéncia de atuacdo do gestor e administrador;

a.3) Andlise gquanto ao volume de
recursos sob sua gestdo e administragdo; ‘

a.4) Avaliacgao da aderéncia da

rentabilidade aos indicadores de desempenho e riscos; s

a.5) Andlise e registro do
distribuidor;

a.6) Atestado do r
evidenciando a compatibilidade dessg
obrigacbes presentes e futuras do reg

a.7) Documentg j ..ir{zacao para
Aplicag3o e Resgate de Recursos Previdexch os - APR;

b) do estatuto S
acionistas, balango patrimonial e demonsg
do exercicio da LSH Barra EmpreendimeniOs

4&’ acordo de
mcéo de resultados
mobilidrios S/A,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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CNPJ 17.250.558/0001-28, acompanhada de parecer da Auditoria
Independente, atualizados;

c¢) de diagrama que ilustre o exercicio do

poder de controle e o direito de voto na LSH Barra
Empreendimentos Imobiliarios s/A, CNPJ 17.250.558/0001-28,
incluindo os assentos do LSH FIP nos Conselhos.

Em resposta, a BRB DIVM S8A, a Crédito e
Mercado LTDA, o Itanhaém Prev e a Orla DTVM SA, apresentaram
justificativas e documentos de fls. 135/236, alegando, em
sintese, 0 Que segue.

A BRB DTVM SA defende que os itens referentes
aos gquestionamentos constantes da “letra a” da notificacgéo,
sdc de responsabilidade do RPPS e os concernentes as “letras
b e c” sao de responsabilidade do administrador atual do
fundo, tendo em vista que a BRE DTVM deixou de ser
administradora do referido fundo em 07/06/2017.

A Crédito e Mercado LTDA assevera dJue toda e
qualgquer tomada de decisio ndo se constitui em prova de
envolvimento direto por parte da consultoria de valores
mobiliérios e, como a prépria CVM e Resolucdo do CMN define,
o consultor de valores mobilidrios tem por finalidade
produzir recomendagoes, relatério de acompanhamento €
estudos, que auxiliem no processo de tomada de decisdo de
investimentos.

Ademais, alega que a transferéncia de
responsabilidade é {rremissivel, n#oc podendo conduzir a
consultoria de valores mobilidrios ao julgamento de decisdo
prépria e de deliberacdo direta, havendo sim, o cumprimento
legal da responsabilidade tanto normativa quantey contratual.

RPor sua vez, O Itanhaém Pre fdpresentado
pelos Srs. Luciano Moura dos Santos, Aurélio
e Luiz Fernando Cantinho 8ilva, expde que outo recebeu
a BRB DTVM, a qual estava interessada em gogfmnstrar seu
produto, qual seja, le) LSH Fundo de ! gstimento em
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Participa¢ées, havendo a explanacao e devida apresentagao
deste.

Nessa esteira, explica gque, com acesso ao
Edital de Credenciamento, este disponivel publicamente aos
interessados, providenciou-se a documentagéao devida,
submetendo-se & andlise do Comité& de Investimentos, O qual,
por sua vez, fez uso da consultoria de valores mobiliarios
para solicitagdo de anélise sobre o respectiveo fundo de
investimentos.

Assim, com a referida andlise, Jjuntamente com
prévia anidlise do Comité de Investimentos, fez-se saber que ©
Fundo em gquestéo se encontrava apto a receber o}
credenciamento, de forma gue o Conselho de Administracgao
ratificou a legitimidade do investimento no Fundo em analise,
havendo, ent&o, a verificacdo do respectivo enquadramento,
sendo deliberada a importédncia de R$ 2.500.000,00.

Salienta que a anadlise do histérico e
experiéncia de atuagdo do gestor e administrador do fundo e a
andlise quanto ao volume dos recursos sob sua gestdo e
administracio foram verificadas tanto em andlises pelo Comité
de Investimentos, através da apresentagdao por parte da
documentacdoc descrita em Edital de Credenciamento, com
recebimento do Questiondrio de Due Diligence da ANBIMA, bem
como pela Analise da Consultoria de Valores Mobilidrics.

Ademais, registra que houve o devido
credenciamento da administradora e também distribuidora de
Cotas, a BRB DTVM, em cumprimento &s exigéncias legais & que
houve a analise e constatacdo formal do representante legal
de que o respectivo fundo n&o afeta ou danifi
financeira do RPPS.

Aduz ainda que, apdés a cond
de credenciamento, houve a emissdo da
Aplicagdo e Resgate de Recursos Previdencjia
R$ 2.500.000,00, enquadrada no didpoesif Z CMN n.
3.922/2010, proveniente do resgate do fundo fle” ipfrestimentos
SANTANDER FIC FI CORPORATE REFERENCIADO4 devidamente
assinada pelo proponente, Sr. Luciano Moura deSs Santos, pelo

¥y valor de

o
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Gestor dos Recursos, Sr. Aurélio Kazuya Tamamoto e pelo
Responsavel pela Liquidacéo, o Diretor Administrativo
Financeiro, Sr. Luiz Fernando Cantinho Silva.

Assim, defende gque ndo houve negligéncia e
nem falta de transparéncia gquanto ao processo em analise,
credenciamento e deliberacdes para a efetivagdo da aplicacgéo
no TFundo de Investimentos LSH Fundo de Investimento em
Participacdes, e que a situacdo do fundo se encontra em fase
de reorganizacdo com a atuacdo da nova Administracdo, em
posse e gestdo da LSH Barra Empreendimentos Imobilidrios S.A.

Por fim, a Orla DTVM SA afirma que os itens
referentes aos gquestionamentos constantes da “letra a” da
notificagcdo sdo de responsabilidade do RPPS. Em relacdo aos
guestionamentos concernentes a “letra b”, anexa o Estatuto
Social registrade na Junta Comercial do Rio de Janeiro e as
demonstracdes financeiras devidamente auditadas, ressaltando
que estas ainda se encontram pendentes de aprovagdo e
discussdo interna da Companhia.

Quanto ao disposto na “letra c¢”, ‘informa que
a administradora solicitou & atual Gestora, responsavel pela
gestdo do ativo do Fundo, de acordo com o que se demonstra no
e-mail anexado, a apresenta¢do do diagrama solicitado, e até
a data da juntada das justificativas ndo obteve resposta.

Por entender que a documentacédo carreada
ainda ndo contava com a profundidade adequada e que, até
entdo, o estado dos autos quanto & aplicagdo de recursos no
LSH FIP (CNPJ: 15.798.354/0001-09), que é-—fundamental para
formacdo da convicgdo desta auditoria dg encontrava-
se na seguinte situagédo:

I) O ativo de relevo
um hotel do segmento
170 guartos na Barra

po-egrteira é
yle" com
200);

' menos, com
¥4 e EBPH1l, no
00.000,00 {fls.

/:‘

II) H& dividas, consistentg
as debéntures dos tickers
total emitido de R$ 1
242/283) ;
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III) H& noticia de prorrogagdo dd cronograma
de pagamentos das debéntures (fls. 227v) ;

IV) O parecer de auditoria acerca das

demonstracdes contédbeis do fundo fol emitido
com abstencdo de opinido pela empresa de
auditoria contratada (fl. 214 e fl. 227);

V) Chamados, as fls, 125/128, a Jjuntar

estatuto social, acordo de acionistas,
balango patrimonial, DRE e parecer de
auditoria da investida LSH Barra
Empreendimentos Imobilidrios S/A (CNPJ

17.280.558/0001-28), juntou-se apenas o
Estatuto Social;

VI) H& noticia de hotel de padrdo similar,
com 210 quartos, 12.000 m®, em plena operacgédo
e a venda em Copacabana pelo valor de RS
200.000,000,00 (anincio IM114340557 £fls.
237/241);

VII) As documentagdes que possivelmente
justifiquem a opgdo de investimento sdo O
rating LFg3+ para a BRB DIVM e as simulagdes
elaboradas pela Baker Tilly Brasil Gestdo
Empresarial Ltda, bem como sua atualizacéo
efetivada pela mesma empresa, € O acordo de
cotistas que, embora mencionados na defesa,
ndo foram juntados (fl. 201);

IX) Alegou-se gque o litiglo anunciado no
valor de U$ 32.700.00,00 foi objeto de

conciliagéo, entretanto, néo juntada
documentacdo comprobatdria : anunciou
por qual valor (fl. 204).

De forma que pondera seguintes
a) O wvalor do emprg G DK Fdela Unica
aproximagdo que de RS

162.000.000,00, acumulandg de RS
100.000,000,00 e iy’
32,700,00,00 (R$ 106.929 00 - PTAX 3,27),
totalizando, deste modoi/“Jlor de mercado de
RS 162.000.000,00 e pa%hivos da ordenmwde-<P3$
206.929.000, 00
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b) Anotadoe na contabilidade ao valor de RS
415.800.000,00 (fl. 228), o investimento
possivelmente tenha valor presente da Iluxo
de caixa igual a zero.

Notifigquei, as fls. 254/257, os responsaveis,
os membros do comité de investimentos & época, a BRB DRVM AS,
a ORLA DTVM AS, a Crédito e Mercado LTDA e a LSH Barra
Empreendimentos, para que trouxessemn alegagdes e aclarassem o
destino dos recursos publicos por meio de:

i) contabilidade auditada:

ii) Balanco Patrimonial, DRE, Acordo de
Acionistas, Estatuto e Relatdério de
Auditoria da investida LSH Barra
Empreendimentos Imobiliarios;

iii) Avaliacdo de rating BRB DTVM (LFg3+) ;

iv) Valuation elaborada pela Baker Tilly
Brasil Gestdo Empresarial Ltda, bem como
sua atualizacgdo;

v) Acordo de cotistas do FIP.

Em resposta & r. determinacdo, a empresa
Crédito e Mercado LTDA compareceu aos autos, as fls. 258/261,
para reiterar as alegagdes ja apresentadas.

Por sua vez, o Instituto de Previdéncia de
Ttanhaém apresentou justificativas e farta documentagéo de
fls, 262/577, arrazoando, em sintese, o que segue.

sobre o fundo de investimento “LSH Fundg de I
Participa¢des”.

Nesse sentido, expde qug’
referido funde e, conjuntamente com (a
Comité de Investimento, fez-se saber que
encontrava apto a receber O “statusT' &/ credenciado.
Conseguentemente, o Conselho de Admiy

conhecimento do credenciamento, deliberandd /pela ratificagéo
a legitimidade do investimento. Nesse /pEsso, destaca gque

/
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houve &a verificacdo do enquadramento, sendo aportado o0
montante de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais) no fundo “LSH Fundo de Investimento em Participacdes”

Ressalta, ainda, gque o gestor disponibilizou,
a4 época, material suficiente para andlise das informagdes em
todos os seus aspectos relevantes, de tal sorte que o projeto
conferiu total transparéncia, ndo apresentando qualquer
indicio de que ndo iria prosperar.

Expde, também, que até a data das alegagdes,
face a prorrogacédo do prazo de vencimento para pagamento das
debéntures, ndo ha divida com os debenturistas.

A LSH Barra Empreendimentos Imobiliadrios
S.A., por seu turno, juntou alegacdes e documentos de fls.
583/648. De inicio, reconhece que o ativo de relevo existente
na ocarteira do fundo é um hotel do segmento “luxury
lifestyle” com 170 gquartos na Barra da Tijuca = RJ.

Ademais, assegura gque o “ticket LSHB1l4” é a
Gnica debénture publica emitida pela Companhia, cujo valor
nominal de emissdo é de R$ 50,000,000,00 (cinquenta milhdes
de reais), de modo gque a Companhia desconhece o titulo
privado “ticket EBPH 11”. Entretanto, menciona a existéncia
de emissdio de debénture privada com valor nominal de RS
1.100,000,00 (um milhZoco e cem mil reais), depreendendo-se,
portanto, que © valor nominal total de dividas de emissdo da
Companhia é de R$ 51.100.000,00 (ecinquenta e um milhdes e cem
mil reais).

Outrossim, confirma a prorrogagao do
cronograma de pagamentos das debéntures emitidas pela
Companhia, conforme aditamento a escritura i§sdo anexada
aos autos.

gque, de acordo com os Auditores Indepepd » abstengao de
opinifoc deve-se a postura omissa ;~nte da antiga
administradora, ou seja, a BRB DIVM, f&cer documentos e

informacdes necessarias a emissdo do parefer de auditoria das
demonstracgdes contébeis do FIP LSH, conforme ata de
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assembleia geral de cotistas do FIP LSH realizada em 09 de
abril de 2018.

Expde, ainda, que o LSH Hotel possul éarea
construida de 15.203,73 m?, e estéd em plena operagdo, ndo
existindo produto similar no Brasil, em decorréncia de sua
estrutura piramidal, localizagdo privilegiada, com interior
projetado por designer americano, exclusivas suites com
piscinas privativas, piscina com borda infinita e fundo de
vidro, espagosas varandas e vistas deslumbrantes em suas
unidades, além de contar com “facilities” e amenidades, bem
como espagos de lazer e restaurantes renomados.

Demais disso, destaca a inexisténcia de
gqualquer processo extrajudicial, judicial ou arbitral
instaurado entre a Companhia e a “Trump Hotel Corporation”,
reiterando que o mencionado litigio diz respeito ao acordo
celebrado entre ambos em 25/08/2017, cujos termos séo
confidenciais.

Informa, também, gque o passivo atuarial do
empreendimento €& de RS 75.556.000,00, conforme balango
patrimonial provisério de 2017 anexado aos autos. Além disso,
discorda que o investimento possua, atualmente, valor
presente do fluxo de caixa igual a zero. Para tanto, anexa o
wyaluation” atualizado e ressalta a celebragdo do contrato de
embandeiramento com rede hoteleira, que foi objeto de fato
relevante.

Por fim, Jjunta farta
laudo de avaliacdo do empreendimento
Janeiro”, expedido pela “Aznew Engenm
o qual indica que o valor justg
avaliado, em abril de 2017,
432.000,000,00 (guatrocentos
reais).

documentagdo, bem como
‘ ra Hotel Rio de
Avaliagdo LTDA”,

drredorgamento, egquivale a
qrin -/, dois milh&es de
s
tol” 0 estado dos autos
qgquanto & aplicagdo de recursos ngy/lk FIP encontrava-se na
seguinte situacgédo:






TC-1144/026/14

Fl. 799

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CORPO DE AUDITORES

I) O ativo de relevo existente na carteira é
um hotel do segmento "luxury lifestyle" com
170 quartos na Barra da Tijuca (fl. 200} ;

II) H4 noticia de hotel de padrdo similar,
com 210 quartos, 12.000 m?, em plena operacgéo
e a venda em Copacabana pelo valor de RS
200.000.000,00 (antincio IM114340557 fls.

237/241);
III) Instada a prestar esclarecimentos, a
empresa LSH Barra Empreendimentos

Imobilidrios juntou, as fls. 638/646, "“Laudo
de Avaliacdo de Empreendimento” elaborado
pela empresa “AZNEW ENGENHARIA E AVALIAGAO
LTDA”, segundo o gqual o valor justo de
mercado para o LSH Barra Hotel & de R$
432.000.000,00 (quatrocentos e trinta e dois
milhdes de reais).

Por entender que o laudo de avaliagédo juntado
& completamente inverossimil, notifiquei, as fls. 649/651,
todos os interessados j& mencionados, bem como a V“AZNEW
ENGENHARIA E AVALIACAO LTDA”, e especialmente a LSH Barra
Empreendimentos ITmobilidrios para que, em derradeira
oportunidade:

i) Trouxessem nNovo lauvde de avaliagao,

diferente do juntado 4as fls. 638/646, ou
confirmem o que foi juntado e;

ii) Esclarecessem o impacto da emissdo EBPH
no valor justo das cotas do LSH FIP.

Em resposta & r. determinagdo, O Itanhaém-
Prev, representado pelo Sr. Luciano Moura dos Santos, na
gqualidade Superintendente, juntou ekl Ll as e documentos
de fls. 656/746, alegando, em sintese, :

Informa que © RPPS fez p0 fmento no FIP
LSH apés uma anadlise detalhada do Consefl dministracéo e
do Comité de Investimentos, Dbem .'C relatédrio de
assessoria da empresa Crédito e Mgfcado,- sm. o parecer do
atudrio, indicando que o investiméﬂf’/;t:/ as obrigagdes

presentes e futuras do RPPS.
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Outrossim, - junta documentagéo fornecida pelo

administrador do fundo, inclusive novo laudo de avaliagao do.m
& ah T

empreendimento LSH Barra Hotel, o gqual d& conta que o valor
de mercado para venda do LSH Barra Hotel é& de RS
266.500,000,00, com valor de liquidagdo forgada estimado em
R$ 173.300.000,00.

0O Itanhaém Prev, representado pelo Sr.
Luciano Moura dos Santos, na qualidade Superintendente,
compareceu novamente aos autos, com © objetive de Jjuntar
documentos e cbépias de Leis Municipais publicadas em 2019 que
dispdem sobre parcelamentos dos débitos da Municipalidade e
sobre autorizacdo para desconto em folha de pagamento dos
servidores publicos, a titulo de complementagéo de valores
referentes & diferenga de contribuigdes previdenciérias
concernentes a periodos pretéritos descontratadas a menor,
conforme fls. 753/774.

Encaminhados os autos com vistas ao
Ministério Publico de Contas, o processo néo foi selecionado
para anédlise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC
006/2014, de 03.02.2014, publicado no DOE de 08.02.2014.

As contas dos Ultimos exercicios encontram-se
na seguinte conformidade:

Exercicio Processo Resultado CRP Relator

2011 TC-488/026/11 Irregular SIM Samy Wurman

2012 TC-3037/026/12 Irregular Sfy/’i:x’§g%y Wurman

2013 TC~935/026/13 Em trémite p/ #iy/ia Monteiro
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DECISAO

1. DOS PONTOS QUE PODEM SER RELEVADOS

Preliminarmente, entendo que OS apontamentos
referentes aos Beneficios Concedidos, Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP, Divergéncia na Folha de
Pagamento do Més de Abril de 2014, Pessoal e Declaragdo de
Bens dos Servidores, possam Ser relevados e remetidos ao
campo das recomendacdes.

1.1 DA SITUAGAO ATUARIAL

No tocante ao atudrio, observo que O RPPS
optou pela segregagido de massas, a qual foi regulamentada
pela Lei n.° 3.992/14, promulgada em 22/12/2014,

Nesse sentido, analisando o uUltimo DRAA
constante do site do MPS, noto que o plano previdenciario
aponta um superdvit de RS 79.545.763,50, Nada obstante,
observo gque, assim como ocorrido no exercicio analisado, nos
exercicios de 2016 e 2017 a Municipalidade n&o recolheu boa
parte das contribuigdes devidas, o que coloca em risco a
sustentabilidade do recém~criado plano previdencidrio.

E importante que o RPPS tome todas as
medidas necesséarias ao cumprimento das obrigagdes do
Executivo Municipal, dincluindo o ajuizamento de agdes, no
intuito de que o plano previdencidrio n&oc tenha o mesmo
desfecho do antigo plano, que atingiu déficits inviavels a
continuidade do regime.

que o RPPS resista

Mais, é importante tzt
3 des segregagdo bem

a gqualquer intengdo de redefinir
como de transferir obrigagdes dg
oriundos do plano financeiro.

1.2 DOS CONTRATOS COM EMPRESA DE

Especificamente
Investimentos, haja vista a grande d§

origem, ¢ importante que se exija/ conduta ética e isenta.
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Portanto, como tenho feito em outros processos, DETERMINO,
que as seguintes clausulas sejam incluidas nos contratos
firmados para este fim: a) que o objeto do contrato seré
executado em estrita observancia das normas da CVM, inclusive
da TIN/CVM 592/2017; b) gque as andlises fornecidas serdo
isentas e independentes; e c) que a contratada nao gercene
remuneracdo, direta ou indireta, advinda dos estruturadores
dos produtos sendo oferecidos, adquiridos ou analisados, em
perfeita consondncia ao disposto no art. 18, III, “a” da&®
Resolugdo CMN n.° 3.922:

Art. 18. Na hipdtese de contratagdo objetivando ' a
prestagdo de servigos relacionados a gestdo dosy,
recursos do regime préprio de previdéncia soclals*¥
Cosoi :

III - a contratacdo sujeitard o prestador e as
partes a ele relacionadas, direta ou
indiretamente, em relagdo as aplica¢bes dos
recursos do regime préprio de previdéncia social,
a fim de gue:

a) ndo recebam gqualguer remunerag¢do, beneficio ou
vantagem que potencialmente prejudigquem a
independéncia na prestagdo de servigo; (...)

2. DOS PONTOS QUE CONDUZEM A IRREGULARIDADE DAS CONTAS
2.1 DAS INCONSISTENCIAS CONTARBREIS E DOS GASTOS
ADMINISTRATIVOS

As despesas administrativas acima do limite
legal e as inconsisténcias dos dados registrados nos
balancos, ©s guais n8o refletem a exata movimentag¢do dos
recursos previdenciadrios, sdo recorrentes QO ambito desse
Instituto de Previdéncia e sdo graves a pg comprometer
a totalidade desta gestéo.

Esta auditoria de Cong
tais impropriedades que se estendem gg
foram, inclusive, objeto de apontg

pode aceitar
pnos e que ja
sta Casa. A
¥stor, que néo
tem adotado medidas efetivas e concretas g larizacdo das
impropriedades. /
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Verifico que no exercicio em exame remanesce
a incidéncia de gastos administrativos em patamar superior ao
limite de 2% sobre a remuneragdo total dos servidores
municipais, contrariando o art. 6°, inciso VIII, da Lei
9717/98 e art. 41 da Orientacdo Normativa SPS n° 02/09,
situacdo estd j& verificada nas contas dos exercicios de
2013.

Trata-se de desacerto que revela a
. deficiéncia do controle contabil da Entidade, bem como o
descuido do responsavel, relativamente ao acompanhamento da

execucdo destes gastos ao longo do exercicio.

! Embora a evolucdo seja favordvel e o patamar
| ndo seja excessivo, a reincidéncia desaconselha que se releve
tal falha,

2.2 DAS LICITAGOES, DOS CONTRATOS E DAS EXECUGCOES CONTRATUAIS

Os desacertos identificados nos demais itens,
notadamente licitacdo, contratos e despesas decorrentes, além
de afrontarem principios bésicos da administragdo publica,
especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade e
economicidade, ofenderam, ainda, as normas prescritas pela
Lei n® 8.666/93 e Lei 4.320/64.

a Conforme se depreende dos autos e das

alegagdes de Defesa, a publicagdo da licitagédo Tomada de
Precos n.° 01/2014 se deu apenas pela afixagdo no quadro de
avisos do Ttanhaém Prev, desatendendo, assim, o disposto no
inciso III do art. 21 da Lei Geral de Licitagdes, o qual
exige que licitagdes dessa natureza sejam divulgadas em
jornal diério de grande circulagdo no Estado, e os principios
da Legalidade, Publicidade e Transparéncia, restringindo,
também, a competitividade do certame.

Ademais, a estimativa
encontra suficientemente demonstra
auséncia de comprovagdo nos autos de—qu

o em vista a

‘o"' alor estipulado
se encontrava dentro dos paré@metros de w/'ado, afrontando,
deste modo, © art. 43, IV, da Lei 8.6§%

/B> motivo mais do
que suficiente para macular todos os £ Jpre

ticados.
besquisa de pregos é
objeto de apontamento no

precos nadoc se

De fato, a ausénci
falha reincidente, tendo sido

relatério das contas do exercicio de 2013 do RPPS, quando da
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anilise do Convite n.° 04/2013, o qual também culminou na
contratacdo da empresa “Oldapi Assessoria em Administragdo
Publica e Informatica LTDA”.

Nenhuma razdo assiste as alegacbes da Origem
quanto ao tratamento dado pela Lei de Licitacdes & pesquisa
de prévia de pregos, que deve ser adequadamente formalizada,
documentada e demonstrada no pertinente processo
administrativo, de sorte a permitir a afericgéo pela prépria
Administracdo e pelos érgdos de controle, da legalidade do
certame licitatdrio.

Igualmente graves sdo as diversas falhas
apuradas referentes & execucdo contratual, elencadas no
relatédrio da fiscalizag8o as fls. 36/39, a auséncia de termo
de referéncia caracterizande os servigos de forma detalhada,
em afronta ao artigo 7, § 2°, incisos I e II da Lei Geral de
Licitacdes, bem como a previsdo de pagamento antecipa@d;” em
desacorde com o artigo 62 da Lei Federal n.° 4.320/64, e .a
ndo publicag8o do extrato contratual, em desatendimento ad
pardgrafo dnico do artigo 61 da Lei 8.666/93. oo R

Vale ressaltar que, conforme amplamenvte
veiculade pela midia, o Ministério Puablico identificaou
diversas irregularidades envolvendo contratos firmados entre
o Ttanhaém Prev e a empresa “Oldapi Assessoria am. -
Administracdo Piblica e Informatica LTDA”.

O Parguet solicitou informacdes ao diretor
administrativo-financeiro do RPPS, Sr. Luiz Fernando Cantinho
Silva e, durante a investigacdo criminal do Gaeco, a equipe
observou gue o Sr. Luiz Fernando Cantinho Silva, por meio de
sua empresa “Mecan Consultoria e Servigos Ltda.”,
era assessor consultivo da gestdo contdbil e financeira da
“Oldapi Assessoria em Administragdo Publica e Informatica
LTDA”, situagdo estd que indica que o Sr. TLuiz Fernando
Cantinho Silva possivelmente contratou a prépria empresa onde
atuava como terceirizado para prestar g os ao RPPS.

A investigagéo apontg que os valores
pagos pelo Itanhaém Prev a empresg fdapli Assessoria em
Administracdo Publica e Informatica fram exatamente o8
mesmos que o Sr. Luiz Fernando CX ilva recebia da
empresa “Oldapli Assessoria em icdo Publica e
Informatica LTDA”, por intermédj Zan Consultoria e
Servicos Ltda.”
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O Ministério Publico determinou a necessidade
de ressarcimento aos cofres publicos, em razédo do
enriquecimento ilicito dos servidores publicos envolvidos.

0 magistrado da 1°® Vara de Itanhaém, no
dmbito do processo 1006452-89.2020.8.26.0266 que tramita em
segredo de justiga, decidiu pela decretagéo da
indisponibilidade dos bens de todos 0s requeridos no
processo, por meio de tutela proviséria de urgéncia.

Sendo assim, deixo de determinar
ressarcimento do dano causado ao erarioc em virtude de
matéria estar sendo apreciada em sede judicial, embora
quanto coligido aos autos baste para assentar
irregularidade -da conduta.

» O MmO

2.3 DAS CONTRIBUIGOES DOS SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO EM
COMISSAO

Observo que a matéria referente a ILel
Municipal n.° 3.321/06 possibilitar ao servidor efetivo,
ocupante de cargo em Comissdo ou respondendo por Fungdo de
Confianca, ao longo do tempo, efetuar contribuigdo
previdencidria com base em seu vencimento ou subsidio do
carge efetivo, foi primorosamente analisada e considerada
irregular por esta Casa, em sede de representagdo, nos autos
do TC - 17.926/026/15, tendo sido determinado a Prefeitura, a
Camara Municipal e ao Instituto de Previdéncia de Itanhaém ©
recolhimento dos encargos sociais devidos sobre a remuneracao
dos servidores puUblicos investidos em cargos em comissdao ou
funcdo de confianga, inclusive, sobre a parcela nao
incorporada dos vencimentos.

Pela relevancia da matéria, destaco trechos
do voto Proferido pela Exma. Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, acolhido pela C. Primeira Camara:

legislagéo local permitiria ao sepfi er, em opgdo que lhe seria
bcolhintesdlo da contribui¢do, de teor
previdencidrio/tributdrio, spbre_a ¥ e comissionamento, ndo

efetivo.
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Essa exegese se extraiu do art.14, I, da Lei Municipal n° 3.212/06, pois,
enquanto a norma considera como base de calculo das contribuicdes o
valor do vencimento, acrescido de vantagens incorporadas ou
incorporaveis, excluia parcela recebida em decorréncia do exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga.

Ou seja, com base nesse entendimento, COnRquUAnio 0 décimos se
incorporariam somente a partir de 05 periodos completos, haveria um
hiato, distinto, prdprio, neutro, em que a exagdo ndo cobriria toda a
remuneragdo do servidor.

Penso que o posicionamento adotado - seja normativo ou de mera
interpretagdo literal, ndo guarda relagdo com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade — inerentes & Administracdo Publica,
na medida em que ao contribuinte ndo é dado o direito de escolher sobre
o recolhimento ou ndo do tributo — quaisquer que sejam as suas espécies,
exatamente em razdo do poder de império pertinente ao Estado — pelo
qual faz valer o interesse publico dominante.

Avalio que a prdtica adotada impde, durante o intersticio de
incorporagdo, feita de forma parcial — porque ndo incidente sobre
aqueles décimos inferiores a 05 periodos, prejudica todo sistema, 0 qual
procura assegurar a aposentadoria sobre toda a remuneragao.

Em acréscimo, estou convencida de que a Lei Municipal n° 3.510/09 —
mais recente e em alteragdo aos termos damencionada Lei 3.21 2/06 - ao
reorganizar o Sistema de Previdéncia local, também criando o Instituto
local, definiu que integram a base de cdlculo das contribui¢bes as
vanlagens permanentes ou que sejam passiveis de se tornarem
permanentes, incorporadas ou que sejam passiveis de incorporagéo (art.
14, § 39. - il

Bem ao contrdrio do praticado, dito diploma determina que somente s
vantagens que ndo sejam passiveis de se tornarem permanentes ou serem:,
incorporadas na atividade permitem a opgdo por sua exclusdo (art. 14}
49).

Logo, se a Lei 3.055/04 definiu que hd incorporagéo de décimos, mesmo
que assim considerados somente a partir de 05 periodos completos, néo
vejo como atribuir a questionada opgdo aos servidores, ainda que JiQ s
decurso da transigdo dos valores ainda ndo incorporados ao seu
patriménio (art. 178).

Em favor de posi¢do de que a interprgiacuy adotada desafia o rigor
constitucional sobre o tema, Invo ¢
Pretovio.

“AGRAVO REGIMENTAL &2
CONTRIBUICAO SOCIAL,

CONSTITUCIONAL DE FE
parcelas incorpordveis ao sgi 0]
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contribuicdo previdencidria . Agravo regimental a que se nega
provimento” (Al 603.537-AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJ
30.3.2007).

“Impossibilidade da incidéncia de contribui¢do previdencidria sobre o
terco constitucional de férias. A jurisprudéncia do STF firmou-se no
sentido de que somente as parcelas ‘que podem ser incorporadas a
remuneracéio do servidor para fins de aposentadoria podem sobre a
incidéncia da contribuicd@o previdencidria.” (AI 710.361 AgR, rel. Min.
Cdrmen Liicia, j. em 07.04.09)

Destaco que as ementas expressanm 0s termos “parcelas incorpordveis"”
ou “que podem ser incorporadas”, mas ndo “parcelas incorporadas”
como querem fazer crer as justificativas apresentadas pelos diversos
érgéios que integram o presente feito.

No mesmo sentido caminham as decisées proferidas pelo E. Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo. (...)"

“(..) Assim, o acréscimo na remuneracdo do servidor pelo desempenho
de um cargo comissionado, ou seja, pelo desempenho de fungdo especial
e destacada, se insere como vantagem pecunidria, salarial,
remuneratéria e, ainda que concedida em cardter precdrio, contém
regramento condicionando sua permanéncia ao decurso de tempo — ndo
podendo ser confundido com verbas ndo incorpordveis, pagas em razdo
da consecucéio de atividades especificas e, portanto, devidas tdo somente
enguanto perdurar a situagdo distinta.(...) ”

(...) Portanto, ndo considero que o acréscimo a remuneragdo do servidor
efetivo, pelo desempenho de cargo em comisséio ou fungdio comissionada
tewha simples cardter tempordrio — porque passivel de perpetuagdo.

Nesse sentido, avalio que o recolhimento previdencidrio sobre verbas
incorporadveis néio atrita com a Nota Técnica n’ 04/2012 do Ministério da
Previdéncia Social, porque ndo sdo parcelas de natureza tempordria.

Além do mais, se o desconto previdencidrio incide, inclusive, sobre
horas-extras, que via de regra sdo esporddicas ~ mas passiveis de
incorporaglio, com maior razdo deve apropriar-se da parcela
incorpordvel da remuneragdo do servidor. (...)

(...) Destarte, considero pelos elementos coustantes nos autos, que o

recolhimento da contribuigdo prevideuCidria\sobre a remuneragdo dos
servidores que desempenham cargos em fomissgo ou fungdes de
confianga no Municipio de Itanhaém| deve serfreal, ado, inclusive, sobre
a parcela ainda ndo incorporada.

De todo o exposto, voto pela Ib REGUIAT IDADE DA MATERIA,
acionando-se os inc. XV e XXVI do gf da Lei Complementar n°
709/93, com o fim de determinar a Prefitura Mumicipal de Itanhaém,

Cémara Municipal de Itanhaém e L
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
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ITANHAEM-PREV para que procedam ao recolhimento dos encargos
sociais devidos sobre a remuneragdo dos servidores publicos investidos
em cargos em comissdo ou fung@o de confianga, inclusive, sobre a
parcela ndo incorporada dos vencimentos.

Igualmente, os Orgdos destacados deverdo proceder ao recolhimento da
parte patronal observando essa nova diretriz.

Determino que sejam apresentada comprovagdo das agdes realizadas no
sentido de cumprimento desta em 90 (noventa) dias. (...)

(TC-17926/026/15, Primeira Cdmara, Acérddo Publicado no Didrio
Oficial em 10/05/2017, Relatora: Exma. Conselheira Cristiana de Castro
Moraes).

Demais disso, conforme anotado pelo Exmo.
Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli, quando do
julgamento desfavoradvel do Balango Geral de 2015 do RPPS de
Ttanhaém (TC 4988/989/15) - DOE em 25.05.2018), revela-se
gque, no periodo fiscalizado, houve indevida diminuigdo das
receitas de contribuicdo do Regime, em detrimento do carédter
contributivo que deve permear os RPPS, ex vi do artigo 40,
caput, da Constituicéo Federal, implicando sério risco de
desequilibrio financeiro e atuarial, o que impde a reprovagédo
da matéria.

Com efeito, as contribuigdes cobradas a menor
de alguns servidores, com todos os beneficios a eles
assegurados no futuro, implicam em ofensa ao “carater
contributive” previsto no artigo 40 da Constituicgédo Federal,
gerando sério risco de desequilibrio financeiro e atuarial do
Regime Previdenciério.

Vale ressaltar que as medidas saneadoras
anunciadas pelo Responsadvel e pela Origem, as quais dependem
de confirmacdo e de anadlise futupa- pela equipe de
fiscalizacdo desta Corte de Contas, néofsa elam capazes de
afastar © juizo de irregularidade do, o qual se
prende a aspectos objetivos e ao gaminado, - sendo
dele indissociavel.

F g 2l
Por derradeiro, pstre-se que "G
acompanhamento das medidas saneadop dJerminadas ao entegge
federativo estd atualmente a cargg dselheira Cristiana

de Castro Moraes.

[P
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2.4 DAS IRREGULARIDADES EM INVESTIMENTOS
2 4.1 DO INVESTTMENTO DE CNPJ 15.798.354/0001-09, “LSH FIP”

Em relacdo ao investimento no fundo de CNPJ
15,798.354/0001-09, observo que o desenguadramento apontado
pela equipe de fiscalizagdo decorreu de uma alta valorizagéo
ocorrida na cotacdo do fundo. Quando da aquisigé@o do produto
(setembro/2014) o valor da cota do fundo era de 43.493; no
més subseguente (outubro/2014) o valor da cota teve uma
significativa valorizagéo, sendo estimada em 60.186.
Portanto, penso que tal apontamento possa ser afastado, tendo
em vista gue, gquando do investimento inicial, foi observado ©
limite de 5% dispostec no art. 8°, V, da Resolucdo CMN 3922/10
(alterado pela Resolugdo n°® 4.604, de 19/10/2017) .

Ademais, pondero que h& respeitosa linha de
entendimento segundo a qual o simples enquadramento do fundo
nas regras numéricas da Resolugdo 3.922/2010 afasta a
necessidade de o Tribunal de Contas opinar sobre a seguranga
e solidez das aplicacgdes, a exemplo do Jjulgade TC-
14228/989/19.

Nada obstante, ainda entendo ausentes
documentos capazes de demonstrar que, de fato, houve uma
anilise detalhada, pelo Comité de Investimentos, do fundo em
comento, uma vez que a aplicagdo de recursos em FIPs reclama
o mais completo due diligence, o que n&o foi feito.

Da Ata do Comité de Investimentos, juntada &s
fls. 470/471 do anexo III, nota-se que o comité de
investimentos se furtou do dever de analisar a opgédo de
investimento mencionada, em arrepio aos ditames da protecgdo e
prudéncia financeira, de que trata o art. 43, 81° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Houve, t&o somente, mengao de que
foi “colocado também uma nova aplicacdo no fundo de
investimentos LHS no valor de R$ 2.500.000,80 Jpom resgate do
fundo Santander Corporate DI, aprovado p animidade. Sem
mals a discutir e deliberar, enceram-se ({ Bbglhos.”

N&o hé especificacgdo, nas'at, dos critérios
analisado, bem como da compatibilidade f investimento
realizados com as disposigdes vigenteg..”Tal conduta é
contraria & Portaria MPS n.° 519, de 24/de agosto de 2011, 2
qual exige a manutencdo de um Comité de Investimentos
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independente, atuante e participante do processo decisério
gquanto a formulagdo e execucdo da politica de investimentos.

Demais disso, ndo merecem prosperar as
alegacdes da Oxigem no sentido de gque “a entidade segue as
recomendacbes da empresa Consultoria Crédito e Mercado, conforme
se verifica, a titulo de exemplo, do Relatério de avaliagdo,
Desempenho, Rentabilidade e Riscos de 2014 (DOCUMENTO N.° 12).
(...) Todas as informagSes dos fundos apontados pela fiscalizagdo
permanecem nos relatérios da Consultoria Crédito e Mercado (...)
os quais s&o anexados as atas, ndo sendo, portanto, necessdrio o
langamento dos mesmos dados nas atas, razdo pela qual consta

apenas que os investimentos foram analisados e aprovados.”

A transferéncia de responsabilidade para a
empresa de Consultoria de Investimentos contratada &
inadmissivel. Apesar da parcial responsabilidade da
Consultoria de Investimentos na baixa densidade com que
empreendeu sua andlise, competia ao Comité de Investimentos
censurar tal superficialidade.

Além disso, da Ata do Comité de
Investimentos, juntada &s fls. 470/471 do anexo III, né&o
constam quaisquer anexos que indiquem o quanto alegado.

Fica claro que o Comité de Investimentos se
. absteve de efetuar uma andlise detalhada do funde em comento,
empreendendo algum tipo de “aposta” com o dinheiro péblico,
situacio que fere os principios basilares que devem sempre
nortear os atos da administragdo publica.

Com a retificacdo de valor havida na cotagéo
do fundo, estimo a perda de recursos do erdrio na ordem de
1,500.000,00 (um milh&oc e gquinhentos mil reais), mas um
cdlecule mais apurado tomaria em conta O histérico de
retiradas, a atualizagdo monetéria e o custo dg
tempo.

sinheiro no

Tendo em vista que a Autoriza
e Resgate - ARP (fls. 470/471 - anexo
aplicagdo de CNPJ 15.798.354/0001~-09, foi &g
Lueiano Moura dos Santos, na gqualidade
operagdo ¢ Superintendente do RPPS, pelo Sr.
Tamamoto, na qualidade de Gestor/Autorizado
pelo Sr. Luiz Fernando Cantinho Silva,
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Responséavel pela liguidacgéo da operagao e Diretor
Administrativo Financeiro do RPPS, imputo a eles,
solidariamente, a responsabilidade pela malfadada aplicagado

financeira.

Deixo de determinar o ressarcimento do dano
causado ao Erério com O investimento de CNPJ 15.798.354/0001-
09, estimado em RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais), por néo apurar na documentacdo carreada aos autos
prova de ma-fé ou evidéncia de proveito patrimonial do
Gestor, Diretores ou dos membros do Comité.

Ainda sobre o fundo de CNPJ 15.798.354/0001-
Q3, observo que a empresa LSH Barra Empreendimentos
Imobilidrios juntou, as fls. 638/646, “Laudo de Avaliagdo de
Empreendimento” elaborado pela empresa “AZNEW ENGENHARIA E
AVALIAGCAO LTDA”, segundo o qual o valor justo de mercado para
o LSH Barra Hotel é de RS 432.000.000,00 (quatrocentos e
trinta e dois milhdes de reais).

Por entender que o supracitado laudo de
avaliacio juntado é completamente inverossimil. Considerando
ainda que, posteriormente, foi juntade laudo de avaliacgédo
elaborado por empresa distinta, o qual indica que o valor de
mercado para venda do LSH Barra Hotel é de 266.500.000,00,
com valor de liquidagdo forgada estimado em R$
173.300.000,00, valores estes due Se mostram bem mais
razodveis e em muito se distanciam do retromencionado laudo.

de Etica do
Avaliacdo de
¢laborado pela

CREA-RJ, para apura¢do referente ao
Empreendimento”, Jjuntado as fls. 6
empresa “AZNEW ENGENHARIA E AVALIACAOQ

Lanco, por fim, severas recpy dacdes para que
o Comité& de Investimentos dé pleno atendimfpto ao disposto no
art. 3°-A da Portaria MPS N° 519, de 24 de agosto de 2011.
Deve o Comité de Investimentos apreciar/ e discutir as opgdes
de investimento, realizando © devido due diligence antes da
realizacgdo do aporte dos recursos.
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3. DISPOSITIVO

pelo conjunto e gravidade das irreqularidades
verificadas, as contas de 2014, ora em exame, nhao estdo em
condicdes de aprovagéo.

Por todo o exposto, & vista dos elementos que
instruem os autos, e nos termos do que dispde a Resolugéo n®
03/2012 deste Tribunal, JULGO IRREGULARES as contas do
exercicio de 2014 do Instituto de Previdé&ncia dos Servidores
pablicos Municipais de Itanhaém - ITANHAEM-PREV, nos termos
do artigo 33, ineciso III, c.c. artigo 36 da Lei Complementar
Estadual n® 709/93, aplicando-se o0s incisos XV e XXVII do
artigo 2° do mesmo diploma legal.

Qutrossim, face a auséncia de motivos
razoadveis que Jjustificassem a aplicagdo no fundo de CNPJ
15.798.354/0001-09, em havendo impericia na pratica de tais
atos, e considerando que a opcéo de investimento mencionada
NAO foi objeto de EFETIVA deliberagdo por parte do Comité de
Investimentos, aplico, nos termos do artigo 104, inciso II da
Lei Complementar n° 709/83, ao Sr. Aurélio Kazuya Tamamoto
(na gqualidade de Gestor/Autorizador da operagdo), € ao sr.,
Luliz Fernando Cantinho Silva (na qualidade de Responsavel
pela liguidag8oc da operagdo e Diretor Administrativeo
Financeiro do RPPS) multas individuais no equivalente
pecunidrio a 250 (duzentas e cinquenta) UFESP's, por culpa no

ndo cumprimento das condigles A etecdo e prudéncia
financeira necessarias.

Ademais, diante Zavidade dos fatos
apurados, das diversas irregula sads/apontadas e da inércia
do Gestor frente a situagdes alarmafys especialmente no que
toca aos contratos firmados e ex:ﬁigéo contratual, bem como
pela participagdo no investimentyg ée CNPJ 15.798.354/0001-09,
na qualidade de proponente da foperagdo e Superintendente co
RPPS, nos termos do artigo 104, inciso TII da Lei Complementar
n® 709/93, aplico ao responséavel, Sr. Luciano Moura dos
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Santos - Superintendente a época, multa no equivalente
pecunidrio a 500 (quinhentas) UFESP’s.

DETERMINO que a entidade observe estritamente
o preceituado pela Lei Geral de Licitacgdes quando das
proéximas contratagdes.

DETERMINO que o Comité de Investimentos
aprecie todas as opgdes da carteira, com o nivel de anélise
idéntico ao de um primeiro investimento e decida por manter
ou sair dos investimentos mais arriscados de forma a
assegurar os limites e condigdes de protecdo e prudéncia
financeira.

DETERMINO que se instale uma sindicéncia,
para que sejam apuradas as responsabilidades e o saldo dos
recursos piblicos investidos na opcéao de CNPJ
15.798.354/0001=09, com o intuito, ainda, de que tais
recursos sejam reavidos e as perdas mitigadas.

DETERMINO que as seguintes clausulas sejam
incluidas nos contratos firmados com empresas de consultoria
de investimentos: a) que o objeto do contrato seréd executado
em estrita observancia das normas da CVM, inclusive d& EX/cvM
592/2017; b) que as andlises fornecidas serao isentas e
independentes; e ¢) que a contratada ndo percebe remuneracao,,
direta ou indireta, advinda dos estruturadores dos produ <
sendo oferecidos, adquiridos ou analisados, em perfeita
consonancia ao disposto no art. 18, III, “a” da Resolugéo CMN
n.® 3.922;

Art. 18. Na hipdtese de contratagdo objetivando a
prestagdo de servigos relacionados. & gestdo dos
recursos do regime prdéprio ¢ e
(c . -)
III - a contratagdo sujei
partes a ele relag
indiretamente, em relage
recursos do regime préprio
a fim de que:

estador e as

direta ou
aplica¢bes dos
vidéncia social,

vantagem que potencia pe: prejudigquem a
independéncia na prestagdd de servigo; (...)
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DETERMINO que a Origem adote procedimentos
severos psara a cobranca dos débitos inadimplidos, inclusive
mediante o ajuizamento de acédes.

REPRESENTO & Comissio Permanente de Etica do
CREA-RJ, para eventual apuracio referente ao Laudo de
Avaliacido de Empreendimento”, juntado as fls. 638/646,
elaborado pela empresa “AZNEW ENGENHARIA E AVALIAGAO LTDA”.

Autorizo vista e extracdo de cdpias dos autos
no Cartério do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de
estilo.

Publique-se, pPor extrato.

1. Ao Cartério para
a) Oficiar a Comissio Permanente de Etica do
CREA-RJ, para eventual pare  apuracio
referente ac Laudo de Avaliacio de
Empreendimento”, juntado as flg. 638/646,
elaborado Pela empresa “AZNEW ENGENHARIA
E AVALIACAO LTDA”.

b) Vista e extracdo de cbépias no prazo
recursal;

c) Juntar ou certificar;

d) oficiar a Origem e 3 Prefeitura nos

termos do inciso XXVII, do artigo 2°, da Lei Complementar
Estadual n. 709/93, encaminhando cépia de peécas dos autos,
devendo, no prazo de 60 dias, este Tribunal ser informado
sobre as Providéncias adotadas, sob pena de multa, nos termos
do artigo 104, inciso IIT da Lei Complementar n° 709/93, bem
Como a comunicacdo do fato ao DD. Ministério Piblico do
Estado, para apuracdo;

e) . Comunicar g Cémar# remetendo-
lhe cépia dos presentes documentos, nf Mos/do artigo 2°,
inciso XV da Lei Complementar Estadual ;

f) Notificar pessoalme S ésponsaveis,
Srs. Luciano Moura dos Santos, Aurélib ks amamoto e Luiz

Fernando Cantinho Silva, para
imposta, no prazo de 30 dias;

g) Decorrido o prazo, interposicdo de
récurso, os responsaveis deverdo ser noficados, nos termos
do artigo 86 da Lei Complementar n° UD/83, para Pagamento
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das multas impostas, implicando o

ndo recolhimento, na sua
inscrigdo em divida ativa.

2. Apbs, ao arquivo.

, 03 de| fevereiro de 2021,

IGUEIREDO SARQUIS

A TOR

AMFS/06

( )
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PROCESSO: TC-001144/026/14

ORGAO: Instituto de Previdéncia dos Servidores
Piblicos Municipais de Itanhaém - ITANHAEM-
PREV

MUNICIPIO: Itanhaém

RESPONSAVEL: Luciano Moura dos Santos - Superintendente a
época

Membros do Comité& de Investimentos (a época):
-Luciano Moura dos Santos

-Luiz Fernando Cantinho Silva

-Aurelio Kazuya Tamamoto

-Karine do Socorro Vecci

-Paulo Roberto Harbs

ASSUNTO: Balanco Geral do Exercicio de 2014

ADVOGADOS: Yuri Marcel Soares Oota - OAB/SP n.° 305.226;
Marcelo Palavéri - OAB/SP n.° 114.164;
Francisco Antonio Miranda Rodrigues - OAB/SP
n.® 113.591;

INSTRUGAO: UR-20 Unidade Regional de Santos / DSF-I
SENTENCA: Fls. 778/815

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga referida, JULGO
IRREGULARES as contas do exercicio de 2014 do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Itanhaém -
ITANHAEM-PREV, nos termos do artigo 33, inciso III, c.c.
artigo 36 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, aplicando-
se os incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal.
Outrossim, face a auséncia de motivos razoaveis que
justificassem a aplicagdo no fundg §e CNPJ 15.798.354/0001~
09, em havendo impericia na {ca—de tais atos, e
considerando que a opgdo de inves mencionada NAO foi

objeto de EFETIVA deliberagdo /p nadrte do Comité de
Investimentos, aplico, nos term drfigo 104, inciso II da
Leli Complementar n° 709/93, ad

(na qualidade de Gestor/Autorizador
Luiz Fernando Cantinho Silva (na

£lio Kazuya Tamamoto
operagédo), e ao 3r.
lidade de Responsavel
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pela liquidacgao da operagao e Diretor Administrativo
Financeiro do RPPS) multas individuais no equivalente
pecunidrio a 250 (duzentas e cinquenta) UFESP's, por culpa no
ndo cumprimento das condigdes de protegcdo e prudéncia
financeira necessarias. Ademais, diante da gravidade dos
fatos apurados, das diversas irregularidades apontadas e da
inércia do Gestor frente a situacdes alarmantes,
especialmente no que toca aos contratos firmados e execugéo
contratual, bem como pela participacdo no investimento de
CNPJ 15.798.354/0001-09, na qualidade de proponente da
operacdo e Superintendente do RPPS, nos termos do artigo 104,
inciso II da Lei Complementar n° 709/93, aplico ao
responsavel, Sr. Luciano Moura dos Santos - Superintendente a
época, multa no equivalente pecunidrio a 500 (quinhentas)
UFESP’s. DETERMINO que a entidade observe estritamente o
preceituado pela Lei Geral de Licitacgdes guando das proéximas
contratacdes. DETERMINO que o Comité de Investimentos aprecie
todas as opg¢des da carteira, com o nivel de andlise idéntico
ao de um primeiro investimento e decida por manter ou sair
dos investimentos mais arriscados de forma a assegurar OS
limites e condicdes de protecdo e prudéncia financeira.
DETERMINO que se instale uma sindicéncia, para que sejam
apuradas as responsabilidades e o saldo dos recursos publicos
investidos na opcdo de CNPJ 15.798.354/0001-09, com o
intuito, ainda, de que tais recursos sejam reavidos e as
perdas mitigadas. DETERMINO que as seguintes cléusulas sejam
incluidas nos contratos firmados com empresas de consultoria
de investimentos: a) gque o objeto do contrato sera executado
em estrita observancia das normas d; inclusive da IN/CVM
592/2017; b) gque as analises serdo 1isentas e
independentes; e c) que a contraj _oercebe remuneracao,
direta ou indireta, advinda do ;ﬁradores dos produtos
sendo oferecidos, adquiridos jsados, em perfeita
consondncia ao disposto no arts “a” da Resolugdo CMN
n.° 3.922: Art. 18. Na hipdtese
prestagdo de servigos relacionados a
préprio de previdéncia social: (.., TII - a contratagdo sujeitard

o prestador e as |partes & ele relacionadas, direta ou
indiretamente, em relagdo 4as aplicagbes dos recursos do regime

festdo dos recursos do regime
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préprio de previdéncia social, a fim de que: a) ndo recebam
qualgquer remunerag¢do, beneficio ou vantagem que potencialmente
prejudiquem a independéncia na prestagdo de servigo;, (o ol
DETERMINO que a Origem adote procedimentos severos para a
cobranca dos débitos inadimplidos, inclusive mediante o©
ajuizamento de agdes. REPRESENTO & Comissdo Permanente de
Etica do CREA-RJ, para eventual apuracgdo referente ao Laudo
de Avaliacdo de Empreendimento”, Jjuntado as fls. 638/646,
elaborado pela empresa “AZNEW ENGENHARIA E AVALIAGAO LTDA”.
Autorizo vista e extracdo de cdépias dos autos no Cartdrio do
Corpo de Auditores, observadas as cautelas de estilo.

Publique-se.

C.A 03 de févereiro de 2021.

-

ALEXAND MANIR GUEIREDO SARQUIS
AUDTTOR

AMFS-06

pUBLIC

ADUEm f— \
N (.’ | C f-\u\:-

110 40 L
FUNGAD et
s






sP CARTORIO DO GABINETE DO
CONSELHEIRO
v 7‘!?% de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

111) 3292-3519

ACORDAO
CURSO ORDINARIO

TC-001144/026/14
Recorrentes: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de

ltanhaém — ITANHAEM-PREV, Luciano Moura dos Santos — Superinténdente

do ITANHAEM-PREV, Luiz Fernando Cantinhe Silva e Aurélio Kazuya
Tamamoto — Membros do Comité de Investimentos do ITANHAEM-PREV.
Assunto: Balango Geral do Instituto de Previdéncia dos Servidores Fiblicos
Municipais de ltanhaém — ITANHAEM-PREV, relativo ao exercicio de 2014.
Responsdaveis: Luciano Moura dos Santos (Superintendente), Luiz Fernando
Cantinho Silva, Aurélio Kazuya Tamamoto, Karine do Socorro Vecei ¢ Paulo
Roberto Harbs (ldembros do Comité de Investimentos).

Em Julgamento: Recursos Ordindrios interpostos contra sentenga, publicada
no D.Q.E. de 06-02-21, que julgou irregulares as contas, com fundamento no
artigo 33, ingisa 11, c.c. artigo 36, da Lei Complementar n® 708/@3, acionando o

dispaste no artigo 2°, incisos XV e XXVII, do mesmo Diploma Legal, aplicando

multas individuais no valor de 250 UFESPs aos responséveis Aurélio Kazuya

Tamamote e Luiz Fernando Cantinho Silva e de 500 UFESPs ao responsavel

Luciano Moura ¢es Santos, nes termos do artigo 104, inciso |, da mencionada
Lei,

Advogadoes: Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n°® 305.226), Marcelo Palavéri
(OAB/SP n® 114.164), Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAE/SP n°
113.891) e outros.

Acampanham: TC-001144/126/14, TC-032045/026/15, TC-022919/016/16 e
TC-017783/026/186. |

Fiscalizagdo atual: UR-20.

Sustentagiio oral proferida em sesséo de 07-068-22.

ENDERECO: Ay, R: IPestana 315 = %8 0 - SP — CEP: 01017-906
TELEFBNE: $203.8510 - SITIO ELETRONICO: W ICe 80,00V BF
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i Tc,,Es P CONSELHEIRO ]
¥  Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO Al

do Estaro de Sao Faun (11) 3292-3519

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, [r. José

Mendes Neto.
Publique-se.

Sé&o Paulo, 9 de agosto de 2022.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
PRESIDENTE E RELATOR

/l‘ =4
- &L 7 e !

7513—0017—4337-9575

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 e
TELEFONE: 3292-3519 — SiTIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br L

=

®

-3






e’

; CARTORIO DO GABINETE DO
TCESP “sawy= §
Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO .‘i ‘
Paulo

;
do Estady de SSo (11) 3292-3519 .

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. BALANGCO GERAL DO
EXERCICIO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL.
DESPESAS ADMINISTRATIVAS ACIMA DO LIMITE NORNATIVO.
INCONSISTENCIAS CONTABEIS. DIVERSAS FALHAS EM

LICITACOES E CONTRATOS. IMPROPRIEDADES  EM

INVESTIMENTOS. NAO PROVIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO  PELO  INSTITUTO. MULTA. REDUGCAO.
PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS FORMULADOS PELOS
DIRIGENTES.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo, em sessdo de 21 de junho de 2022, pelo voto dos Conselhziros
Sidney Estanislau Beraldo, Presidente e Relator, Antonio Roque Citadini e
Edgard Camargo Rodrigues, preliminarmente, conhecer dos Recursos
Ordinarios em apreco e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator,
inserido aos autos, hegar provimento ao recurso interposto pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Itanhaém, excluindo tdo somente
das causas de decidir a “falta de recolhimento de contribuigées previdenciérias
de servidores efetivos, ocupantes de cargo em comissdo ou de funcao de
confianga, sobre a verba de comissionamento, inclusive sobre parcela nao

incorporada”.

Decide, ainda, dar provimento parcial aos recursos formulados
pelos Senhores Luiz Fernando Cantinho Silva, Aurélio Kazuya Tamamoto e
Luciano Moura dos Santos apenas para reduzir as multas que lhes foram
aplicadas, fixando-as em 150 (cento e cinquenta) Ufesps para os dois primeiros
€ em 250 (duzentos e cinquenta) para o terceiro deles.
AAF

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 - SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gav.br

gitalmente assinado
7513—0017—4337—9575

Snico e di

de seu original eletr
-tce.sp.gov.br/documento com o cédigo:

A validagcdo deste documento e a obtencio

deve ser realizada em http://www
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T(I' CONSELHEIRO L
Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do Estiado de S&0 Paulo (11) 3292-3519
ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARACAO

TC-001144/026/14
Embargante: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Itanhaém — ITANHAEM-PREV.

Assunto: Balango Geral do Instituto de Previdéncia dos Servidores Fublicos
Municipais de Itanhaém — ITANHAEM-PREYV, relativo ao exercicio de 20114.
Responsaveis: Luciano Moura dos Santos (Superintendente), Luiz Fernando
Cantinho Silva, Aurélio Kazuya Tamamoto, Karine do Socorro Vecci ¢ Paulo
Roberto Harbs (Membros do Comité de Investimentos).

Em Julgamento: Embargos de Declaracso interpostos contra acérdac da E.
Primeira Camara, publicado no D.O.E. de 23-08-22, que negou provimento a
Recurso Ordinario, mantendo a sentenca, publicada no D.O.E. de 06-02-21,
que julgou irregulares as contas, com fundamento no artigo 33, inciso Hi, e
artigo 36, da Lei Complementar n° 709/93, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, do mesmo Diploma Legal, aplicando multas individuais no
valor de 250 UFESPs aos responsaveis Aurélio Kazuya Tamamoto e Luiz
Fernando Cantinho Silva, e no valor de 500 UFESPs ao responsavel Luciano
Moura dos Santos, nos termos do artigo 104, inciso I, da mencionada Lei
Advogados: Monica Liberatti Barbosa (OAB/SP n° 191.573), Yuri Marcel
Soares Oota (OAB/SP n° 305.226), Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164),
Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n° 113.591) e outros.
Acompanham: TC-001144/126/14, TC-032045/026/15, TC-022919/026/16 e
TC-017783/026/16.

Fiscalizagdo atual: UR-20.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. ACORDAO EM SEDE
DE RECURSO ORDINARIO. BALANGO GERAL DO EXERCICIO.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. CONTRADICAO.
RECONHECIDA. ACOLHIMENTO PARCIAL.

ENDIERECO: Av. Rangel Pesta_na, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SiTIO ELETRONICO: www.tce.sp.qov.br

ginal eletrdnico e digitalmente assinado

A validacdc deste documento e a obtengdo de seu ori

cumento com o cbédigo: 2472-5244-1457-1694

Aove aer realizada em http://www.tce.sp.gov.br/do
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessio de 27 de setembro de 2022, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Presidente e Relator, e Antonio
Roque Citadini e do Conselheiro Substituto Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis, preliminarmente, conhecer dos Embargos de Declaracdo e, quanto ao
mérito, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos autos, dar-lhes
provimento parsial, tao somente para esclarecer que o montante di pena
pecuniaria imposta aos Senhores Luiz Fernando Cantinho Silva e Aurélio
Kazuya Tamamoto, corresponde, verdadeiramente, a 125 (cento e vinte e

cinco) Ufesps.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas. Dra.

Elida Graziane Pinto.
Publique-se.

Séo Paulo, 19 de outubro de 2022.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
PRESIDENTE E RELATOR

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELIEFONE: 3292-3519 - SiTIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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CERTIDAO

Certifico que, apds pesquisa no Sistema Integrado de (ontrole de

Protocolo, nao localizamos a entrada de nenhum documento referente ao v.

Acdrdao das fls.1038/1039, em consequéncia, a deciséo publicada ro DOE de

26/10/2022 transitou em julgado em 07/11/2022.

CGiC-SEB, 09 de novembro de 2022.

. ,( mcire ,—Jf m A s 7 /-"/ /’[/"J(,
 ANDRE ANDRADE FELIPE
AUXILIAR TECNICO DA FISCALIZACAO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Sé - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3519
INTERNET: www.tce.sp.gov.br







